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Remissyttrande dver Skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer
(Ds 2013:47).

Bra har fatt rubricerade departementspromemoria pa remiss och lamnar féljande yttrande.
Problemen for hotade personer ar sedan lange vél k&nda, detsamma galler brister i det
nuvarande systemet med sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.
Darfor maste, enligt promemorians forslag, en ny utredning snarast tillsattas for att klara ut de
juridiska detaljerna.

Den andra fragan Bra vill lyfta ror anvandningen av sekretessmarkering for myndighetspersoner
som regelmassigt fattar beslut som kan uppfattas som negativa av personer med koppling till
organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet. Har finns problem med sjalvcensur, i
de fall myndighetspersoner kanner stark ovilja for att skriva under sadana beslut. Behovet av
sekretessmarkering for vissa sadana funktioner bor saledes utredas.

En ny utredning bradskar

Behoven av att skydda hotade personers personuppgifter ar sedan lange vél kénda, det
understryks inte minst av de utredningar och remissvar som refereras i promemorian.
Svarigheterna att fa till stand en tillfredsstallande juridisk l6sning pa dessa problem beskrivs
ocksa val. Bra delar darfor forslaget att en ny utredning maste tillsattas som ges i uppdrag att
I6sa problemen. Det ar ocksa uppenbart av den langa raden av utredningar som refereras i
promemorian, att alltfér manga har utrett fragan utan att finna en tillfredsstallande 16sning. Den
kommande utredningens sammansattning och direktiven till denna &r darfér av mycket stor
betydelse, for att undvika att den blir ytterligare en i raden av utredningar som konstaterar att
fragorna behdver utredas vidare. Bra kan inte nog understryka angelagenheten av att skydda
personer som ar utsatta for hot och vald.

Ett medskick till en ny utredning

Som Bra laser departementspromemorian ar tanken att hotade personer troligen behover ett
starkare skydd &n sekretessmarkering. Ett juridiskt skél ar att det &r en ndrmast administrativ
handlaggningsrutin som saknar rattsverkningar, exempelvis gar Skatteverkets beslut inte att
overklaga (s. 71, 94f). Ett mer praktiskt skal ar att atgarden i manga fall ar verkningslos utan att
den drabbade samtidigt vidtar andra atgérder, som att flytta. Nar garningspersonen ar en tidigare
partner, foralder eller medbrottsling till offret, kanner den till var offret vistas. Fragan ar dock
om denna “lagsta form av skydd” egentligen har ett annat lampligare anvandningsomrade.

Bra har i olika studier om otillaten paverkan mot myndighetspersoner konstaterat att det finns
ett problem med sjalvcensur (Bra 2005:18, Bra 2009:7, Bra 2009:13). | korthet innebér det att
en myndighetsperson drar sig for att fatta beslut som &r negativa for resursstarka
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garningspersoner, exempelvis med koppling till organiserad brottslighet. Myndighetspersonen
ar radd for att drabbas av hot eller vald i syfte att paverka beslutet, eller i efterhand som en form
av hamnd. Denna sjalvcensur kan grunda sig i egna erfarenheter av paverkansforsok eller i att
kollegor drabbats. | en Bra-undersokning fran 2005 framgar att 6 procent av de
myndighetspersoner som utsatts for trakasserier och 8 procent av dem som drabbats av hot, vid
minst ett tillfalle paverkats s att tjansteutévningen skulle kunna ifragasattas (Bra 2005:18, s.
130). Betydligt fler hade tvekat infor atgarder och beslut. Detta blir i forlangningen en paverkan
pa demokratin. En annan grupp av beslutsfattare dar fragan om sjalvcensur aktualiseras ar
fortroendevalda. I en undersokning om fortroendevaldas utsatthet (Bra 2012:14) framgar att
sjalvcensur dven forekommer bland ledaméter i fullméktige och riksdagen. Med andra ord ar
sjalvcensur ett problem som maste tas pa allvar.

| sin stravan att motverka otillaten paverkan och forhindra sjalvcensur vander sig ibland chefer
pa olika myndigheter, bade sakerhetsansvariga och enhetschefer med personalansvar, till Bra.
De &r oroade over att personal ogarna vill satta sina namn pa beslut eller vidta atgarder. En
vanlig fraga da ar om det racker att myndigheten ”som enhet” fattar beslut, utan att en enskild
beslutsfattare behdver namnges. Bra har avratt fran detta forfarande eftersom det riskerar att
uppfattas som en provokation. Dessutom maste nagon ta ansvar for beslutet och skriva under
det. Det ar da battre att beslut som rér samma person fordelas mellan olika beslutsfattare sa att
personen inte uppfattar det som nagot personligt mellan denne och en specifik beslutsfattare,
utan som en mangd olika myndighetspersoner som enbart gor sitt jobb.

Att myndighetspersoner ar ovilliga att skriva under vissa beslut maste dock tas pa allvar. Ett
skal till detta motstand ar radslan att utsattas for vald, eller att anhoriga indirekt drabbas genom
att hot framfors i hemmiljon. Ett aterkommande argument som Bra har hort under férelasningar
och intervjuer med myndighetspersoner &r att det ar latt att fa reda pa hemadresser i det
offentliga Sverige. Det forekommer redan i dag att vissa befattningshavare har
sekretessmarkering, framst till foljd av hot, men i enstaka fall dven i férebyggande syfte, pa
grund av stora risker med arbetsuppgifterna. Effekten av sekretessmarkering ar rimligen storre
for gruppen myndighetspersoner an for dem som hotas av en partner eller foralder.
Garningspersonen traffar myndighetspersonen i tjinsten och har darfér vanligen inte kinnedom
om hemadress och andra privata forhallanden.

Mot bakgrund av dessa resonemang menar Bra att den foreslagna nya utredningen dven bér ges
i uppdrag att gora en behovsanalys. Mdjligen kan sekretessmarkering i dess nuvarande form
vara ett lampligt skydd for att forhindra sjalvcensur? | sadana fall bor det utredas vilka
funktioner och personer som skulle kunna komma ifraga och vilka konsekvenser som skulle
komma med ett sadant forslag.

Det hér yttrandet avges av undertecknad myndighetschef efter foredragning av enhetsrad
Johanna Skinnari. Vid den slutliga handldggningen deltog enhetschef Annika Eriksson,
enhetschef Lars Korsell, utredare Sanna Wallin, utredare Anders Stenstrém och verksjurist
Saadia Aitattaleb.
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